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Õpilaste koolist väljalangemine.

Eesti olukord, võrdlus teiste riikidega ja PISA testi tulemustega
Lühiuuring
1. Väljalangevusest Eestis
Väljalangevuse definitsioon (HTM): üldhariduse päevase õppevormi vastavalt 7.-9 või 10. klassist väljalangenute arvu (ei sisalda isikute arvu, kelle lahkumise põhjuseks märgitud surm või kolimine välisriiki) osakaal vastavatel tasemetel õppivate õpilaste koguarvus protsendina, õppeaasta alguse seisuga. 
Tabel 1. Väljalangenud 2005/2006 õppeaastal
Keskmine vanus lahkumisel 17,2 a.; gümnaasiumi 1. aastal keskmine vanus 17,5.
	
	Väljalangenuid kokku
	Õpilasi kokku
	Väljalangevuse määr (%)

	7. kl
	164
	17942
	0,9 

	8. kl
	299
	19084
	1,6

	9. kl
	390
	20312
	1,9

	10. kl
	213
	12983
	1,6

	III kooliaste kokku
	853
	57387
	1,5


Allikas: HTM analüüsitalitus

Tabel 2. Väljalangenud 2006/2007 õppeaastal
Keskmine vanus lahkumisel 17,5 a.; gümnaasiumi 1. aastal keskmine vanus 17,4.
	
	Väljalangenuid kokku
	Õpilasi kokku
	Väljalangevuse määr (%)

	7. kl
	144
	15505
	0,9 

	8. kl
	247
	17714
	1,4

	9. kl
	430
	18420
	2,3

	10. kl
	170
	12467
	1,4

	III kooliaste kokku
	821
	51639
	1,6


Allikas: HTM analüüsitalitus
Tabel 3. Kutsehariduse katkestanud tasemeti ja valdkonniti 2003/04 - 2005/06 õppeaastal
	Allikas: EHIS
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	õppeaasta

	Õppevaldkond
	tase
	2003/04
	2004/05
	2005/06

	Humanitaaria ja kunstid
	kutsekeskharidusõpe
	86
	105
	102

	 
	kutseõpe keskhariduse baasil
	89
	81
	78

	Humanitaaria ja kunstid kokku
	 
	175
	186
	180

	Loodus- ja täppisteadused
	kutsekeskharidusõpe
	101
	135
	141

	 
	kutseõpe keskhariduse baasil
	309
	260
	185

	Loodus- ja täppisteadused kokku
	 
	410
	395
	326

	Põllumajandus
	kutsekeskharidusõpe
	 
	124
	162

	 
	kutseharidus erivaj. või põhihariduseta in.
	19
	 
	 

	 
	kutseõpe põhihariduse baasil
	78
	 
	3

	 
	kutseõpe keskhariduse baasil
	80
	85
	219

	Põllumajandus kokku
	 
	177
	209
	384

	Sotsiaalteadused, ärindus ja õigus
	kutsekeskharidusõpe
	217
	235
	222

	 
	kutseõpe põhihariduse baasil
	 
	 
	4

	 
	kutseõpe keskhariduse baasil
	605
	569
	440

	Sotsiaalteadused, ärindus ja õigus kokku
	 
	822
	804
	666

	Teenindus
	kutsekeskharidusõpe
	431
	553
	491

	 
	kutseõpe põhihariduse baasil
	 
	 
	1

	 
	kutseõpe keskhariduse baasil
	423
	414
	492

	Teenindus kokku
	 
	854
	967
	984

	Tehnika, tootmine ja ehitus
	kutseharidus erivaj. või põhihariduseta in.
	100
	6
	15

	 
	kutsekeskharidusõpe
	1586
	1724
	1969

	 
	kutseõpe koolikohustusliku ea ületanud põhihariduseta isikutele
	 
	 
	4

	 
	kutseõpe põhihariduse baasil
	 
	 
	3

	 
	kutseõpe keskhariduse baasil
	739
	678
	537

	Tehnika, tootmine ja ehitus kokku
	 
	2425
	2408
	2528

	Tervis ja heaolu
	kutseõpe keskhariduse baasil
	90
	75
	96

	Tervis ja heaolu kokku
	 
	90
	75
	96

	KOKKU katkestanuid
	 
	4953
	5044
	5164


Üheks HTM poolt välja töötatud arengukava indikaatoriks on ka ‚madala haridustasemega (põhiharidus või madalam) mitteõppivate noorte osakaal 18-24 a. vanuste eagrupis’. Andmed võetakse kalendriaasta alguse seisuga. Euroopa Liidus on püstitatud  2010. aasta eesmärgiks, et see grupp moodustaks vähem kui 10%.  Eestis on madala haridustasemega mitteõppivate noorte osakaal 18-24 aastaste vanuste eagrupis olnud aastate lõikes järgmine:
Tabel 4
	Aasta
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	%
	14,2
	14,1
	12,6
	11,8
	13,7
	14,0
	13,2


Allikas: HTM analüüsitalitus
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Samuti iseloomustab haridusvaldkonda rahvusvahelises plaanis indikaator: vähemalt keskharidusega (ISCED 3) 20–24-aastaste noorte osakaal eagrupis (%). Eesti andmed: 

Tabel 5
	Aasta
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	%
	83,4
	79,1
	80,2
	81,7
	81,4
	80,3
	82,2
	81,5


Allikas: HTM analüüsitalitus
Joonis 2
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Väljalangevus üldharidussüsteemist ja põhihariduseta katkestajad

2007. aasta alguses kogunes Haridus- ja Teadusministeeriumi palvel asjatundjatest koosnev töörühm, et defineerida mõisted, mille üle Eesti avalikkuses on tihti diskuteeritud. Mõisted "väljalangevus põhikoolist" ja "väljalangevus haridussüstemist" on olnud senini sisuliselt siseriiklikult defineerimata. Veel enam, ka rahvusvahelisel tasandil kasutavad ja soovitavad erinevad organisatsioonid ja riigid eri lähenemist antud väärtuste defineerimisel ja seda täiesti seletataval moel – liiga kitsa või liiga laia lähenemise korral ei ole võimalik hinnata probleemi lahendamiseks kasutatava meetme tõhusust, kahest enama erineva väärtuse arvutamisega (ja avalikustamisega) suureneb oht vääruste väärtõlgendamiseks.

2005/2006 õppeaasta andmete põhjal kasutatakse kaht õpingute varajase katkestamisega seotud näitajat:

1. Väljalangevus üldharidusest – isikud, kes õppeaasta jooksul kustutati õppeasutuse õpilaste nimekirjast ning kes ei jätka haridussüsteemis järgmise õppeaasta 10. novembri seisuga.

2. Üldhariduslike õpingute katkestamine põhiharidust omandamata – isikud, kes õppeaasta jooksul kustutati enne täisealiseks saamist põhiharidust omandamata õppeasutuse õpilaste nimekirjast ning kes ei jätka põhihariduse omandamist järgmise õppeaasta 10. novembri seisuga, va isikud, kelle lahkumise põhjuseks oli elukoha vahetus välisriiki või surm.

Definitsiooni kohaselt kuuluvad katkestajate hulka õppurid, kes õppeaasta alguses olid koolikohustuslikus eas ning õppeasutusest lahkumise hetkel ei olnud saanud täisealiseks sõltumata õppevormist. Katkestajate hulka ei loeta eriõppekavade pikendatud õppel põhiharidust omandanud

õppureid.

Põhihariduse omandamise katkestamine on osa üldisest väljalangevusest. Tabelis 12 on näidatud üldharidussüsteemist (põhi- ja keskharidus) väljalangevus põhjuste ja õppevormide lõikes:
Tabel 6. Väljalangevus üldharidussüsteemist 2005/2006 õppeaastal.

	Koolist lahkumise põhjus
	päevane õpe


	õhtune ja

kaugõpe


	eksternõpe ja

üksikained


	Osakaal

väljalangevusest


	Osakaal

õpilaskonnast



	Haigus
	0,2%
	0,5%
	0,5%
	0,3%
	0,0%



	Koolist väljaheitmine
	20,5%
	42,4%
	55,6%
	33,2%
	0,9%



	Elukoha vahetus

välisriiki
	28,7%
	0,8%
	1,0%
	13,2%
	0,4%



	Omal soovil
	21,5%
	43,2%
	33,8%
	33,2%
	0,9%



	Surm
	2,0%
	0,2%
	0,0%
	1,0%
	0,0%



	Teise kooli üleminek

(ootel)
	19,5%
	1,9%
	0,5%
	9,7%
	0,3%



	Tööle
	7,2%
	10,8%
	8,6%
	9,1%
	0,3%



	Õpib mujal
	0,4%
	0,2%
	0,0%
	0,3%
	0,0%



	KOKKU
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	2,8%



Allikas: HTM
Tabeli 12 andmeted tuleb erilist tähelepanu pöörata näitajale "elukoha vahetus välisriiki". Kui 2002/2003 ja 2003/2004 õppeaastal jäi välisriiki siirdunud õpilaste koguarv ca 550 õpilase tasemele, siis 2005/2006 õppeaastaks vahetas (sealhulgas seoses tööturu avanemisega) elukohta 672 õpilast. Seda näitajat võib pidada otseselt sotsiaalmajanduslikuks mõjuks haridussüsteemile, kuid kindlasti mõjutab välismaale siirdunud „tuleviku töökäte” arv tööturgu ka pikas perspektiivis.

Eraldi tuleb peatuda koolist lahkumise põhjusel "teise kooli üleminek (ootel)". Vastavalt kooli vahetamisega seotud regulatsioonile vormistab kool, kus õpilane lahkub, pärast õpilasele õppeasutuse vahetamiseks vajalike dokumentide kätteandmist õpilase teise kooli ülemineku EHIS  õppurite alamregistris. Juhul, kui õpilane 5 tööpäeva jooksul uues koolis õpinguid ei alusta, peab kool teavitama sellest õpilase elukohajärgset omavalitsust.
Põhihariduseta katkestajate arv on ühiskonnas pideva diskussiooni objektiks. Kuna põhihariduseta  katkestajad kuuluvad väljalangejate hulka, on ka need andmed vaadeldavad ainult ühe õppeaasta kontekstis. Vastavalt eeltoodud definitsioonile alustas 2005/2006 õppeaastal põhihariduse omandamist 135 815 koolikohustuslikus eas olevat õpilast. Õppeaasta jooksul katkestas õpingud 946 õpilast, mis annab põhihariduseta katkestajate määraks 0,7%. Tegelikku koolist väljalangevust ei ole statistika puudumise tõttu võimalik aastate lõikes summeerida. 

Haridussüsteemi efektiivsust iseloomustab statistikaameti poolt tööturuuuringu käigus kogutav indikaator "Esimese taseme või madalama haridustasemega koolituses mitteosalevate noorte osakaal 18-24 aasta vanuste noorte seas". Indikaator iseloomustab 18-24 aasta vanuste põhiharidusega (koolikohustus täidetud) või põhihariduseta noorte osakaalu 18-24-aastaste seas, kes uuringu läbiviimise hetkel ei õpi.

Tabel 7. 18-24 aasta vanused esimese (või madalama) haridustasemega koolituses mitteosalevate

noorte osakaal samas elanikkonna vanuserühmas aastate lõikes Eestis.

	Aasta
	%

	2000


	14,2

	2001


	14,1

	2002


	12,6

	2003

	11,8

	2004
	13,7



	2005
	14



	2006
	13,2




Allikas: HTM
Tegelikult jääb põhiharidus lõpuks omandamata palju väiksemal arvul noortest kui seda võiks oletada 1 aasta tulemuste põhjal. Väljalangevust tuleb seetõttu alati vaadelda nii väljalangevuse (või siis drop out) tulemusindikaatori – 1 õppeaasta näitaja kui ka mõjuindikaatori "Madala haridustasemega koolituses mitteosalevate noorte osakaal" koosmõjus.
2. Võrdlus teiste riikidega
Riikidevaheline võrdlus oleneb palju definitsioonist ja koolitee katkestanute määratlusest. Riigiti on need erinevad ja erinevad rahvusvahelised organisatsioonid kasutavad samuti erinevaid. Eesti andmeid ei ole alati neis võrdlustes olemas.  

Üks olulisemaid indikaatoreid on Euroopa Komisjoni poolt Lissaboni strateegia monitooringus kasutatav  „early school leavers”.  Need on õpilased, kes on omandanud põhihariduse või vähem ja ei jätka õpinguid; on tööturule suundunud/suundumas ilma kutsealase ettevalmistuseta ja nende üldhariduse tase on liiga madal, et keerulise tehnoloogiaga hakkama saada. 

Probleemiks kujuneb HTM hinnangul väljalangemise ja katkestamise arvutamise erinevus. Meie reaalsus on seotud sellega, et koolikohustus on määratletud põhihariduse omandamise või 17 aastaseks saamiseni. Just seda kasutavad koolid – seni hoitakse nimekirjas ja siis soovitatakse koolist ära minna.  Indikaator early school leavers  näitab seda osa noortest, kes teistest maha on jäänud.

Tabelis 8 on toodud 18-24 aastaste osakaal, kes on põhihariduse või veel madalama haridustasemega ja kes ei õpi enam koolis. Noorte (vara koolist lahkujate) grupp on defineeritud järgmiselt: 18-24 aastased, kes vastava järgmistele tingimustele-  kõrgem haridustase on ISCED 0, 1, 2 (või 3c) ja respondendid on vähemalt kuu enne küsitlust õpingud katkestanud. Seda gruppi on võrreldud kogu samas vanuses elanikkonna grupiga (%). Tulemused on saadud EL EUROSTAT-i Tööjõu-uuringu andmete alusel (EU Labour Force Survey ). 
Tabel 8. Vara koolist lahkunud (Early school leavers – total)
			1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	EU (27 riiki)
		:
	:
	:
	:
	:
	17.6
	17.3
	17.1
	16.5
	16.0
	15.6
	15.3

	EU (25 riiki)
		:
	:
	:
	:
	:
	17.3
	17.0
	16.6
	16.0
	15.5
	15.2
	15.1

	EU (15 riiki)
		26.2
	21.6
	20.6
	23.6
	20.5
	19.5
	19.0
	18.7
	18.1
	17.6
	17.3
	17.0

	Belgia
		15.1
	12.9
	12.7
	14.5
	15.2 (b) 
	12.5
	13.6
	12.4
	12.8
	11.9 (b) 
	13.0
	12.6

	Bulgaaria
		:
	:
	:
	:
	:
	:
	20.3
	21.0
	22.4
	21.4
	20.0
	18.0

	Tšehhi Vabariik
		:
	:
	:
	:
	:
	:
	:
	5.5
	6.0 (b) 
	6.1
	6.4
	5.5

	Taani
		6.1
	12.1 (b) 
	10.7
	9.8
	11.5
	11.6
	9.0
	8.6
	10.3 (b) 
	8.5
	8.5
	10.9

	Saksamaa
		:
	13.3
	12.9
	:
	14.9
	14.9
	12.5
	12.6
	12.8 (i) 
	12.1
	13.8
	13.8

	Eesti
		:
	:
	:
	12.6
	14.0
	14.2
	14.1
	12.6
	11.8
	13.7
	14.0
	13.2

	Iirimaa
		21.4
	18.9
	18.9
	:
	:
	:
	:
	14.7
	12.3 (b) 
	12.9 (p) 
	12.3 (p) 
	12.3

	Kreeka
		22.4
	20.7
	19.9
	20.7
	18.6
	18.2
	17.3
	16.7
	15.5 (b) 
	14.9
	13.3
	15.9

	Hispaania
		33.8
	31.4
	30.0
	29.6
	29.5
	29.1
	29.2
	29.9
	31.3
	31.7
	30.8 (b) 
	29.9

	Prantsusmaa
		15.4
	15.2
	14.1
	14.9
	14.7
	13.3
	13.5
	13.4
	12.7 (b) 
	13.4
	12.6
	13.1

	Itaalia
		32.8
	31.7
	30.1
	28.4
	27.2
	25.3
	26.4
	24.3
	23.5
	22.3
	21.9
	20.8

	Küpros
		:
	:
	:
	:
	17.5
	18.5
	17.9
	15.9
	17.4 (b) 
	20.6
	18.1
	16.0

	Läti
		:
	:
	:
	:
	:
	:
	:
	19.5
	18.1
	15.6
	11.9
	19.0 (p) 

	Leedu
		:
	:
	:
	:
	:
	16.7
	13.7
	14.3 (b) 
	11.8
	9.5 (b) 
	9.2
	10.3

	Luxembourg
		33.4
	35.3
	30.7
	:
	19.1 (b) 
	16.8
	18.1
	17.0
	12.3
	12.7
	13.3
	17.4

	Ungari
		:
	:
	17.8
	15.9
	13.0
	13.8
	12.9
	12.2
	11.8 (b) 
	12.6
	12.3
	12.4

	Malta
		:
	:
	:
	:
	:
	54.2
	54.4
	53.2
	48.2
	42.0 (b) 
	41.2
	41.7

	Holland
		:
	17.6
	16.0
	15.5
	16.2
	15.5
	15.3
	15.0
	14.2 (b) 
	14.0
	13.6
	12.9

	Austria
		13.6
	12.1
	10.8
	:
	10.7
	10.2
	10.2
	9.5
	9.3 (b) 
	8.7 (i) 
	9.0
	9.6

	Poola
		:
	:
	:
	:
	:
	:
	7.9
	7.6
	6.3
	5.7 (b) 
	5.5
	5.6

	Portugal
		41.4
	40.1
	40.6
	46.6 (b) 
	44.9
	42.6
	44.0
	45.1
	40.4
	39.4 (b) 
	38.6
	39.2 (p) 

	Rumeenia
		:
	:
	19.7
	19.1
	21.5
	22.3
	21.3
	23.2
	23.2
	23.6 (b) 
	20.8
	19.0

	Sloveenia
		:
	:
	:
	:
	:
	:
	7.5
	4.8 (u) 
	4.3 (u) 
	4.2 (u) 
	4.3 (u) 
	5.2 (u) 

	Slovakkia
		:
	:
	:
	:
	:
	:
	:
	5.6
	4.9 (b) 
	7.1
	5.8
	6.4

	Soome
		:
	11.1
	8.1
	7.9
	9.9
	8.9 (b) 
	10.3
	9.9
	8.3 (b) 
	8.7
	9.3
	8.3 (p) 

	Rootsi
		:
	7.5
	6.8
	:
	6.9
	7.7
	10.5 (b) 
	10.4
	9.0 (b) 
	8.6
	11.7 (b) 
	12.0

	Suurbritannia
		:
	:
	:
	:
	19.7
	18.4
	17.7
	17.8
	16.8
	14.9 (i) 
	14.0
	13.0

	Island
		:
	:
	:
	:
	30.3
	29.8
	30.9
	28.8
	23.0 (p) 
	27.4 (p) 
	26.3 (p) 
	26.3 (p) 

	Norra
		:
	10.9
	7.3
	:
	:
	13.3
	9.2
	14.0
	6.6 (b) 
	4.5
	4.6
	5.9

	Šveits
		:
	6.1
	6.5
	4.9
	5.0
	7.3
	4.7
	5.4
	7.6 (b) 
	8.1
	7.8
	7.8 (p) 

	

	


Allikas: Eurostat
(:) – not available 

e – estimated value
b – break in series
p – provisional value

u – unreliable or uncertain data

Kanada Statistikaameti Tööjõu-uuringud näitavad, et koolist väljalangevus on vähenenud viimase viieteist aastaga väga olulisel määral. 

Tabel 9. Koolitee katkestanud (drop-outs1 ) Kanada koolides 1990-1991 kuni 2004-2005 (kooliaasta keskmised)
	
	tuhandetes
	Väljalangevuse määr (%)

	1990-1991
	337.8
	16.7

	1991-1992
	320.3
	15.9

	1992-1993
	289.8
	14.5

	1993-1994
	279.2
	14.1

	1994-1995
	265.0
	13.5

	1995-1996
	245.9
	12.6

	1996-1997
	237.7
	12.1

	1997-1998
	242.4
	12.3

	1998-1999
	223.3
	11.3

	1999-2000
	230.0
	11.5

	2000-2001
	225.6
	11.1

	2001-2002
	223.9
	10.8

	2002-2003
	228.4
	10.8

	2003-2004
	207.7
	9.7

	2004-2005
	212.3
	9.8


1 Definitsioon: 20-24-aastased, kes ei õpi ja kes on ilma keskharidustunnistuseta 
Kui võtta aluseks PISA testi
 (2006) keskmised tulemused loodusteaduste kombineeritud skaalal (kus Eesti õpilased riikide pingereas 5. kohal), siis graafikud ei näita otsest seost PISA testis väga häid tulemusi saanud  riikide keskmiste tulemuste ja vara kooliteelt lahkujate arvu vahel.
Soome, Sloveenia, Tšehhi,  Šveitsi ja Austria kohta võib väita, et väga vähe õpilasi langeb varakult koolisüsteemist välja ja kooliskäijatel on väga kõrged tulemused PISA loodusteaduste testi skaalal (OECD riikide statistilisest keskmisest oluliselt paremini). 
Koolist langeb vähe lapsi välja ka Poolas
, Horvaatias, Slovakkias ja Norras, kuid neis riikides olid PISA tulemused statistiliselt oluliselt madalamad kui OECD keskmine.  
Jooniselt on näha, et riikides, kus suhteliselt palju õpilasi langeb keskharidust saamata koolist välja (Hispaania, Itaalia, Portugal, Kreeka, Bulgaaria, Rumeenia) olid PISA testi tulemused  oluliselt tagasihoidlikumad. 
Joonis 3
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18-24 aastaste  vara koolist lahkunute osakaal (põharidus või vähem; ISCED 1 ja 2)
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Allikad: Eurostat ja OECD 
OECD haridusvaldkonna andmebaaside indikaatorite hulgas ei ole väljalangevust. OECD publitseeritud väljaanne Education  at a Glance võrdleb riigiti küll koolide nimekirjades olevate õpilaste osakaalu kogu samavanuselises elanikegrupis.  
Ka selle indikaatori puhul on raske leida seost PISA testi tulemuste tasemega. 
Joonis 4

[image: image5.emf]Riikide keskmised tulemused PISA testi loodusteaduste kombineeritud skaalal ja 

15-19 -aastaste ning koolinimekirjades olevate noorte osakaal (% 15-19-a. elanikegrupis) riigis
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Allikad: OCDE Education at a Glance 2007.
* - Kanada andmed pärinevad aastast 2004
Kokkuvõtteks võiks väita, et koolist väljalangevus ei ole ainuke tegur, mis mõjutab PISA testi tulemusi riigiti, kuigi – olenevalt riigist ja selle hariduskorraldusest võib väljalangevus olla üks olulisi tegureid, mis mõjutab õpilaste teadmiste keskmist taset ja tulemuste võrdlemist.
Marika Kirch  (6508)
� � HYPERLINK "http://www.pisa.oecd.org/pages/0,3417,en_32252351_32236191_1_1_1_1_1,00.html" ��http://www.pisa.oecd.org/pages/0,3417,en_32252351_32236191_1_1_1_1_1,00.html� 


� Poola tulemused võivad olla mitte täiesti võrreldavad, kuna seal on kasutusel ISCED 3 c haridustase (lühike keskhariduskursus), mille tõttu vara koolist lahkujaid on statistiliselt mõnevõrra vähem. 
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